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‘SENORIS. CATEDRATICOS : S

'Vcngo presentaros cstc trabaJo de acuerdo (dn'
“una prcscnpcu-n un: versnama Y. conveucido de 01.10 (‘°_‘
demasxa do .deficiente para que pueda ser digno’ de.
vuestra ilustrada atencion: S - T

l«,n el térmmo de ]a carrcra que emprend1 hace
cerea de once. .alios, . comprendo quc debo empezar 4.
estudiar ahora una ciencia nue\a ¥ dxﬁcﬂ la aph?
cauén delos prmcrplos que me haLcls nnsenado 4 la
solucién delos problemas. practicos. g

_Pues blen en la medida de’ mis cscasas aptltudes'f
'»y bajo los. aUSPICIOS de dlcstmmndo ahogado, el
malmrado I)octor don ‘Manuel Gar zon, he recogido
algunas -observaciones, -tal vez.incoherentes, sobré
nuestra ley agraria. Condensadas esas observauo-
nes con prempxtauon porque Io exijian cucunstancmg
agenas & -mi voluntad, ¥ oxgamzadas por mi_pobre
mtehﬂencm sin tener un método & qué ceiiirme, .0s
ofrezco un modesto cstudlo confiando en vuestra
paciente atenclon y en v uestro juicio indulgente.
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En ¢l maés alto grado de civilizacién, la consecu-
cion de ]os fines del hombre y de las socicdades solo.
se alcanza ]cnmmamcnte por ¢l noble y fecundo
recurso del irabajo.-

"La ciencia sienta los principios que han de dn‘mm‘
los conflictos inherentes 4 la limitada perieccion hu-
mana y que s¢ producen cn’ la vida ordinaria de las
naciones y de los individuos; 1 laciencia es, tambien, -
Ja‘que determnina da conducta. que ha de scmnrsey
que formuh[ la opinién general.y Ja voz popular. -

Abolidos para siempre los derechos de conqulsta, el
Vl’lSdl]aJG, as -injustificadas (]lStlﬂClOll(‘S y pruor-a-
tivas soc1alos, 1a esclavitud y todo otro medio violento
deexisiencia que no sea la benédfica lucha del hompre
con la Naturalcm, cste dedica su inteligencia 'y sus-
fuerzas 4 la multiplicacién .y perfeccionamicnto de
los productos de sus trabajos, bajo el amparo deins-
tituciones liberales, progresistas ¢ igualitarias.

La lucha por la existencia sc produce en la paz
profunda del pensamiento, y todas las fuerzas del
individuo concurren. activa <y armoénicamentc & la
realizacién del ideal comun, al bienestar general.

Es necesario, pues, procurar las . mejores ventajas
sobre la Naturaleza, aprovechando todas sus fucrzas
productivas, para que la obra de la intelicencia cum-
pla dmpliamente los fines del hombre.

In todas las ¢pocas hist{ricas, ¢l problema de la
organizacion de la propiedad territorial lia sido con-
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sulerado dxgno del masvivo mterés y.como cuesuén
de trascendental 1mportancm

Su solucién ha decidido frecuentemente la suerte
~delos pueblos, ¥ puede afirmarse que la mayor pal te
de las revoluciones (ne se han produmdo al través de
108 smlos han tenido ‘por causa inmediata 6 mdn‘ecta
laposesion y el dominiodel:suelo, ¥y las leyes rclahvaq
4 la propiedad territorial;

~En efecto, desde que los Ilebreos se constituyeron .
en nacion hasta nuestros dias, todos lgs pucb]os se -
han preocnpado de a,/sta cuestion comoz una de las
basés fundamentales de su nque/a v pro«rrcso 'y los
que la olviddron sufrieron la; consecuenchs fatales,
“de -su culpable 1mprevxsu’)n e

“La decadencm de Roma se ha atmbmdo con- ra70n,
por sus grandes hombres ‘una inala dlsposncxén
arrrama, dla de@mualdad enla dxstnbucxén parcelama '

tho leo Latzfundm Romam . perdederunt.

Los poscedores de las' grandes y mas ricas fraccw-
nes, no se¢ preocupaban. de cultivarlas, viviendo hol--
gadamente con los frutos expontcmeos de la misma
Naturaleza mientras que los plebeyos. apenas obte-
“nian- los mcdlos de sustentarse merced 4 grandes’ y‘;

, _c0ntmuos esfuerzos quie hacian sobre areas limitadas
¢ insuficientes. S

Esie desequilibrio econdmicv, con la miseria de las
poblaciones rurales y la disminucion de los produc-
tos agrarios, viciaron el omunimodo poder romano.

Inmensas c.\tensxones de tlerra que debian ser fér-
{iles y ricas hajo Ja mano previsora del hombre, aban-
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donadas d)a’accion mponhmoa de 1:1 Natmale/a se
hicieron Lompletamcntemeptas alos fines dela plO-
duccion, y han sido necesarios extraordinarios esfuer-
208"y sacrificios. inmensos pma 1cshtmr ZIQ a un eata-
do qtilsde fructificacion. - Tl
L Bl socialismo y, el comumsmo, que tan hondamente
han.conmovido 4 lasociedad humana,’ persegman 1a
‘reivindicacion de los derechos y “prerogativas - que
usurparon pa a si las clases _superiores sobre el pue—'
hlo, haméndose’duenos absolutos de ]a tlerra Y ne-'
rraindoles Irasta el dcrecho de vivir por c] tmb:uo '
La tierra, como matema prlma enla ob1 adela pro:
dmcwn dc! 2 ser objete de la mayer, observacmn Y-
(’el as deterido estudio del lerrls]ador, puesto que de
ello depende toda la vida econémlca dcl hombre ¥ de
los pueb]os SR ‘ AR
Goncnbesc, puns, que un desorden en . ]a dmlmstl a-
cion de’'las tlerras iraiga’ COIlSlgO un mal ncnera] por"
que se-trata do un- clemento. ésencial & mdlspensal}lej
de ems{euua, que afecta &’ todo& los " mlembros del
m;,amsmo social y pohtlco, ll«rados entre si como los
hilos-de una red. : ;. .
_“Conviene, entonces; estudlarla para que puedan ex-
p]otarse convementcmente, ‘en provecho freneral sus’
fecundisimas fuentes d¢ uqueza

. .
R .“ ) ..

. Al

\*uostro pais cx lJC vehementemente una reforma en.
suorganizacion territorial, no solo por los generales
conceptos de prosperidad y e nmandecnmcnto sind
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por. - otra'; consndem(lonos mpcualcs que espresaré
someramente. - N :

- Bl Pals, aunque jov on v nauentc, se ostenta enca-
mmado cn las vias de civilizacion y de progreso.

Atn cuando $u \1da mdepend]entc cuent‘m a cnas
médio swlo y ‘ha’ sufndo 1as consecuencxas de Jas
luchasy convulswncs 1)1 opias de todo su‘ que ontra &
la’ v1da, Cs, -por-su naturale/,a, su estrud) tura po]mca ¥

susituacion geogréﬁca uha nacién adeld tada merced
tambicn al. camblo y comerclo que - eJerce constante—
mente y en notable escala con todas las nacmnes del
mnndo. ™ TR - S

“Por eso, su evolucmn es Té pida ¥ su c:ustencm
smnte ma) ores neccsndades de ensanche

Ahora blen para armonizar esas dos’ faccs l)aJo las
cuales s€ presenta su- 1dxosmcrac1a, si a51 puede la-

" No son ]as reformas generales, adOptadas enlos do-
mis palses -en ‘el orden teorico y préchco las ques
deben 1ntroducwse lisa, llanamente ¥ sin mayor exa-
men; pues esto podna conducxrnos al’ _error; sino
aquel]as cucrldas partlcularmente por nuestras pro-'
pias- necesmades Y. teméndose en cuenta las especm]es
condiciones del pafs. .

Respecto de la propiedad terrltoma] Y su orgamza—
cién, hay. razones poderosas que -hacen sentir la’
supréma conveniencia de una solucién que a]]an as
dlﬁcultadc< de tan'importante probleme.’

~ Su arreglo definitivo -es, por otra parto ‘altamente
reclamado como base de estabilidad y de paz.
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La turbulencia de los partidos politicos ha sido una
réniora para c] deseny ol\nmcnto de la prosperidad
nacional. ERERm e

Eslos ]le]lOb (ucpucden ser, ta] vez, efecto de nuestra
corta vlda cstos males puiblicos, deben ser-atendidos
para evitar que. puedan reprodumme mdeﬁmdamonte -

‘Si nuestra’ campaiia estuviera culhvada si la in--
dustria hubiese ‘ddsarrollado sus capxtales en mayor
cscala sobre las f(,[tlle tierras, de’la. chubhca el

cardcter nacmna{ arrangana en'si- los hd.bltOS del tra-"
hajo, comprcudlcndo el habltante del pals sus verda-
deras necesidades y ¢l modo mas fd.Cll y \'entaJoso (le
satisfacerlas. - - T :

El motin, lasublevauon y las revo]ucnonaq no en-’
cuentrqn elemcntos para pxoducn'se y deQano]l'n'se
endonde abundan ¢l trabajo bien compensado vlosca-
,plta]cs ‘reproductivos, dedlcados :.‘c e\plotar la natu-

raleza. ’

Con una sébia orﬂammuén de la propmdad llega-

(\mos a consohdar la paz, atra)enflo al ploletauo,
0ci0s0 & buscar- por, medios licitos y adecuados la sa="
’tlshccxon de'sus legitimas aspn*auones ‘ennoblecién-
dose: su car dcter en la Jabor y en cl fiel cumplimiento
de sus deberes, con ev identes beneﬁmos pala la comu-
mdad

La propiedad territorial, entre nosotros, esta mal
Adividida.
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Ia. rcfenda(1r(unslancn (]o ser esle pais joven .
oxphca hasta cierfo. punto, cste fendmeno, conjunta-
mente con Ja calidad de nucsha indusiria pr cdomi-
nante.

‘La ganaderia obsta 4 la dnmblhdad p'lrcc]ar aen,
el 1msmo grado que la agricultura. Pcro, asi misnio
es indudable que nuesiro ter ritorio es susceptible de
mayor. divisién, con notorias y..grandes ventajas
para la produccién nacional. .

No se trata de una divisién mﬂmtesnmal ni inme-
dlata, 'sino de regularizarla prudentemente y en
cuanto. sea posible, daday 1a acciéon del Estado; este
impulsb, ayudado por ¥ ley de herencias, producira
mas tarde proficuos resultados. :

Acerc*tr las facullades -productivas de la tierra & ]a
mano del hombre, cs descubnr una fuente de rique- .
za. — BaJO esle principio deben encaminarse . las.‘
reformas de la organizacién del suelo. -

Si observamos nuestra industria "‘anadcra 10s ¢on-
venceremos de. que eela no ha. 1ash Wn cstado
que puede calificarse; qamo-md?méﬂ’{arlb'T

Calculase la manulenclon del ganado vacuno y
caballar 4 ‘razén ‘dec una cu(rdra por cabeza, siendo
asi que, tomdandose las procaucloncs debidas, media-
cuadra puede hastar para ello comodamente.

Sin duda alguna,” para legar 4 csto, se debe hiacer
que & ello” pueda coadyuvar Ja produccion natural,
mejorando los pasios, regularizando las aguadas,
ete, ele, por los medios que indica la agricultura y
usando todos los infinifos recursos que posée Ja infe-
ligencia.



Pe10 se ha ochtado que no ¢s p051b1e sembrar ‘esas
inmensas’ extensiones de tierra que ocupan. Tos gana-.
deros sin hacer gastos enormes, y que 1o los ‘compen-

saria jamas el resultado dela cmpxcsa

Esta ol)Jeclén diene su asmnto, precxsamentc, en el
atraso de’ nuebtra ganadcna y.en: ]a notablc desw ual-
Idad de 1a dmsxén terutonal - ‘

‘Los’ duenos de graudes ‘Areas no tlenen ma) or.inte-
rés’on el aprovechamlen{o ‘de todo su caunpoz pucsto
que consiguen: pingiles beneﬁcxos, cua]qulera que sea .
la salida-de sus productos-en el mercado

En Jas mismas. condiciones;: respecto del adelanto

‘jiduatrial, estd el poscedo" de’ peluena xeas,porque,
acn cuando tenga el cstlunulo del. encr 1decun1ento,
cstd pmvado del recurso dela. compctencla, .por “mas
‘que” apr'oveche su campo utxlmentc, y entonces no le
‘queda-otro caming'. ficil ‘més:’ que’el’ de Jimilar las
'pretensmnes de . su’: empresa’ ot.pé mb’u\beneﬁmos
rproporcxonales 4 latierra.

Pero, el ade]anto de todas;]as mdustnas nos de-
-muestra que la mtehgencxa humana es tanio 6 mas
_poderosa’ para Ja’ produccwn que la uerzas ‘de 1a
t\’aturaleza cooperando aumentar' .e]orary -ase-
gurar. sus frutos. LT

Aqm el ganadero depende mtxmamonto de {odos
‘los acculentes ‘del tiempo, como- dc cn*cunstmuas
labsolutamcnte f'ltaleq :

;Porqué no sc- pre\lenen Tos fcnomenos mctcom-
10eicos ?

gl’oxqud se abandonan los rcsultados de una em-
presa d todas las contingencias de Ja naturaleza?



Larazén deesta indolencia tan perjudicial estriba
en el defectuoso fraccionamiento del suelo. chu]a{riﬁ—f
zando la distribucion parcelaria se 'ob{endrz'l'lueﬁo la
lmplantacnon del perfeccionado sistema - “curopeo en*
;esta clase de mdusma puosto ‘que “en v1rtud del mis-"
mo adelanto tendran que aprovecharse todas Jas cali-*
dades y fuerzas protluchvas ‘de la-tierra: para dar,
1mportancm 4 las especulaciones yal trabajo-agrario.-

Ademas, el industrial, para recuperar los caplta]es.
que ha m\crtldo en su empresa, tendré. fomosamento;
que rodearse por vias 1memosas, ‘de toda clase de
]n‘ecaucloncs,_ohtomendo asi un éxito mas secruro en
Sus negocios. R

En aquel régimen; pues, encontraremos la mmucxo-

sa. labor del- suclo ) el ade]anto de ]as 1ndustna<_
rura]es e e - N T

* Cuando hayamos conseg uido 1 1mpr1m1r tal 1mpulso &

]:1 mdustl ia, csta. sehabi. encamlado y. sus-mismas§
‘conveniencias la dirigirdn. 4. su mayor pufeccnona-:
miento posible .
...Para alcanzar este desideratum, debe procurarsef
_dnectamente por lalev 0 por losmedlos indirectos que’
¢l Estado powe, la division prudente de la propledad
termtor al;—sin coartar la libre adqunsxcwn, la ley
debe abxu‘ facilidades & la subdivision y regulariza-
uo_n con arreglo & las necesidades de las familias, 412
clase dc'in(lustr'zi 4 que se dediquen, y 4 las condicio=
nes del suelo, pero siecmpre bajo un pié de pel‘fCCt'l
igualdad y respetando los derechos adquiridos.
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No se: trala ya de averwuar el mejor -procedimiento
paxa Ja dlstmbucwn de Ia tlena -publica, sino: de-
mvestlgar la mas fd.Cll manera de deslu)dar la prople-
‘dad ter ntorlal pubhca de la pmvada ¥ de ﬁaccno-
.narlm* IR . 4

<Kl problema que tanto ha preocupado x agna atn
é.los hombres pubhcos de la Confederacxon Arrron-
't na, para, pob]ar sus vastos tcmtonos, puede decxrse
."que ya ha temdo completa solucmn en nuestro Pab.
- La atencxon del lerrlslador solo puede preocuparsc a
este respccto cuando el Estado posée dreas. conslde-
rab]es de tlerra, cuya dlstnbucwn sea’ requerxda p01
ol mterés nacuonal S SAATEAE

Actualmente ol Estado Onental no posée tlerra

lfruna, puesto que ]oe pocos campos que coneer\ aba
en arrendamlento Y cuvo producto no alcanzaba a la
4inﬁma cifra'de 'dos ')ml qumumtos pesos am/ales, han
~salido’ de su dommlo por- adJudxcacmnes que se lxan
‘__hecho para la mas prudonte colomzamon de la ]mea
_’frontenza con el Brasﬂ _que- aotualmente se lle\aft
cabo.

No tiene, pues, Jmpoxtnnmapma nosotros’ la soluuon
del problema de poblacién del territorio, pdesto que,
como lo dejo dicho, no hay tierra poseida por. el Fis-
-0,y la que conserva on dominio como duciio ab- or°i-
gen O por retroversion, estd deteniada sin su conoci-
micnto y amparados sus ocupantes’en nuestra misma
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ey agmna que : solo permite la (lenuncla—propuésta
de compra al posecdor -

Puede ascgurarse, adcmd que los (ue no N h'm
ptosentado mm a proponcr ]a compla “de Jas. tlelms .
pubhcaa que’ poecen, 4 pean dc ]as rcpetldas com‘o )
'catonas quc se han” hecho, S0’ pena de admltitse {erl
'Ceros. & ]a compra’y: estlmulados -€Qmo._ est.,m p01 las -
faclhdados que se les abren con Jos’ derechos a\ubzcar
tqem as fzscalcs cu)a cohzacnon es, sumamente baJa,
por ol valor crecnente que \a adqumendo el suelo
puede aserrularse repxto, que no~ concumran \a c\-
pontaneamenté k) denunclarlae - SR T

Mzis aun obqa tamblen a Ia denuncxa voluntanadc

tenormentc por otras dlsposmlones ]es f'u ox cha
l sto, amerrado 4 Ja conﬁama de no ser mqmetados .en
.razon dela garantla queles ofrecen ]a Resoluaén ous.
“bernativa’ de 19 d: Enero de 1869 y’ el artlculo 1243
del Cddigo de Procedumentos,, hace, prcsumu' que
' aque]las tnerras pcrmaneccran ocultas para el Dstado,
nnentrae no se (hcten nuevss ‘medidas para rescatar]as
Ahona bicn, ,COmMo esnotorio que esas tierras son una
parte imporianie del territorio, el ploblema que pro-
senta interés, en la-actualidad, es el de sabcr sicon=
viene promover. su 1mvmdlmuon ¥s cn ‘esie caco,
qué procedimicenio es conduccnte') eficaz. .

.

Seha dicho que alcanza & una sexto parte del teryi-
. torio nacional el area .de ticrras publicas detentadas.
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Si es to Iuera cier to, aun solamcntc aproxlmahvo,
habria razones evidentes pala que la atcnclén del le-
ms]ndor se contr ajesc & un hecho de tanto ;ntvrés

" En cfecto, atin cuando nuestro suclo es de una ferti-
lidad y una (,\cclcncm 1llm1t'ulm no_es "tan inmenso
que..no -valicra la_pena. de preocuparse de definir y
ulilizar de la mcjor manera pomb]e esa sexta parte de
su extension..

Pnousaumnto por s0 y por a iupmmﬁa del " Pals,
por la f'tcnhdad de comumca(,lén, por la’ lmportancm
que tiene y la mayor quc puedc tener un dia la indus-
tr anma], debe medilarse esta mo:tlon, busczindosc
uia, ,Jlucm 1que es e de acucrdo _conlos adclautados
prmcnplos de la Economia’ Polltxca , ‘

. Bl hecho'dé la snnple ocupacion,en i concepto, 10

salisface las ew-encms de una bucna dmpommén
agraru : .
' Porld calidad de esa posesu‘m en que f'llta cl -
mno do;mnantzs base esericial dé toda provechosa ocu-
‘pau()n es tanto maq neccSarxa la pronuﬂcrauén dc
una acertada ley agraria que deslmdo deﬁmtlva-
mente la propiedad pubhca de Ja-privada; atendlendo,
ademds, en cuanto sca posmle ala rcvru]aru.am()n dc
su fraccionamiento. | ' :

La iniciadiva, el cspmtu(lc empresa, y hasta la pau-
latina marcha de la choxa del suelo, se entorpecen
cuando no estan perfeciamente definidos los derechos
de los poscedores de tierras.

L1 continuo lemat, la L0zOhr gf,u “quc u\e'c} (lcfbn-
Hador de la propicdad ageuna, obsta @ la re calizacion de
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10(10 aclo quc ponna do mamﬁcslo la ocupaclon quc
ticne, viciosa 6 atn simplemente controvertible.

Sise considera este visible inconveniente, para el
desarrollo industrial, se apreciard la verdadera im-
portalwm de la cuestion que he planteado. } :

Inngmaos las infinitas” conbinaciones ¢ influencias
que cjerce el was msmmﬁcanto fenomcno écondmico
en la vida de un pueblo, .y el desequilibrio que produ--
ce en una pla/.a comereial ¢ industrial, caya fucrza

va. lml]tlphc.mdose progresivamente, como el voliimen
de una hola de meve que rucda desde Ja cima de una
montafia! :

La sea: ta pzutc del tennono nauona] -mal® explo-
tada, roprescnta una, fuerza latente de parahmcx()u
industrial, capaz de contt‘amsmr el rnovlmlcnto as-
cendente de la mdustma rural. S
. No cs, pues, mayor ¢l interés ﬁscal enla plomocwn
de csa medida, que, ol nconomu:o y general, que s
évidencia de_tal manera: que, sentadas estas. premlsas,
convcndna lndS ‘el - d(ﬁprcndlmlcnto glatmto del
flomn‘gig:ﬁscal que la sustentaclon del ac{ua] estado
defosas. y : '

I“saq tnerras, (]lStl‘lbU.l(l{lS en manm expertas -y colo-
cadas en’la produccmn por sus propictarios, dardn un
ipulso considerable & la industria rural. -

En nuestra campaiia,- que estd ain- en estado de
atraso respecto de la division de la propiedad y del
sistema de ganaderi m l: L competencia que pueden ha-
cer Jos posecdores de mm tierra que nada Igs ¢uesta es
nociva y-perjudicial & Jos propictarios rurales, debido
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a qu(‘ el ba;o pmuo dc sus - z;an.ldos ]es (leJa sxempxc
boncﬁclm '

Y ) 4 podn a 1mpl mtamo aqul el sxstcma europeo ? ?—
\9, alt.u.t alnucni«, para ldmar cn:w ¢ 1nhon]nc11
mqma: en. el smema porque’ os domaqmdo podu osa-
Ja’ (‘ompetencm de los que ofrcccn sus productos pov'
aun pnomo que es ‘casl todo gananua
- \un cuando el/que mejora sus articulos pucda ofl -
CCI]OS en bucms condiciones de luuo para si, es

ludoso: quc enchenirc ]a deblda compensacwn de sus .

J4 ~

Vdesembolcos Con i
Ademas, los - capltalcs qne se 111\'1011:111 en el per-
{eccionamienito del: smoma no puetlcn produur frutos
'unnedmtos, ponque ]a me,]ora del sue]o v del ,,anado
s obra def mar(,ha lent'l —Queda pues,_am, dificul=
{ada Ja’ mtroducuon de un: s1stema mdustnal mas
porfecto é. Ccausa-dela consxderab]e e\wnsl(m de los
mmpos de muchos propxetanos que e\men grandes
c(lpltales aventurados en una cmprcsude incierta y
tardia solucion. - ~ - ¢ B
' Rccorrlendo Ja campana sc obser a quc cada
cstan(lero necesxta una’ o dos ]cnuas dc campo pan
,deduaxse cony cmentemente ala ganadel ia, ¥ que, LL
modxda que adehtnt’m, dan mnyor extension. & sus
estanciag, sin quc Ics preocupe la - nmltlphcacnon de
sus productos, conseg ulda por 105 medlos a\an/adm
del arte industrial. R o
Aprovechan tan solo lo que’les ofrece natmal
v o\pomancamolm el campo, ul\ulando la ommpo--
fente fccun(hda(l de la tierra, que solo requicre ¢l

‘A.
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trabaJo mtelucnto del homl)x(, pma u,ntupilcar sus
frutos

ado de ]as ma) Ores, cuando s¢ dedlcan A ]a mnma
industria y son '1hsorb1das 6 cuando ménos dOmma-
das cn su ploducuon 1)01 105 . movumcntos -que ellaa

les senalan B - :
l"ste és uil coxo]ano dc los hcchos 'y c'Qnsifc‘lcracxo'-f
nes que he e\puesto ' s T

- En c%tc sentido’ es mconmmente la 1rre"ulamdad
de las parcelas, y 1o rcsponde é los ﬁnes dc un buen.

1'ég1men agrario : = R T
~1e Porque dxﬁculh el perf(\ccnonanhcnto de laa
mdustmas ruralcs, -_; - . ety

2 o] Porque obsta alem pleo de los pequenos capnta-
les, que’son los mds ei' la labor del suclg;
o Porque aquei résimen es .contrario al mue—
mento y-desarrollo de la pob]aclon ycon esto A la.ins-
truccxén, al trabajo y & los. demés 1esortes del pro—\
greso’ybmneslar ndacional; .t e S
* 4° Porque entorpece: Ta valonzauon de ]a uerra,
“5S Porque dlsmmuve el nnponte ¥y dificulia la per—
ccpm(m de los lmpuestos temtona]es, etc., etc., ete
Desdeluéno, siendo los frrandcs proplctanoq los que
dirigen el movimiento industrial desapmccc élinteres,
la inventival csa aldxentc Jucha del trabajo que se
produce en el estlmulo y en las miras _de engrandeci-
miento.—TFalta, la iniciativa mdustma),



T Los quc cs(dn libres de csta plcocupacmn aquellos
para quienes-: el porvenir s¢ presenta ase«rumdo por
una \asta e\tensmn de campo dommfm ]as contingen='
cias desfavoxablts con la pcrsuasxon “de” que “alguno”
de IOS rlucones de su campo 1r uctlﬁca rd, b esto basta‘
para. a]cntar sit neﬂ]mente 1ndlf0ren(~1a por la lncha
del trabajo, con la para117a010n consmmentc del pro-‘
greso . e S
\ La facmdad que prcscnta ]a \1da en’ nuestra cam-
paiia produce estc grave mal; y es mdudab]e quc, cn
la labor, el hombre neces1ta un constante af’l‘lJOI) qne
deaple*te su. achvulad con ]a cs_perama de moxolar
su condlclén.- PR s - ; ;

Esa'responsablhdad ese estlmulo fecundo, apenas
se hace sentlr, apenas empleza & germmar en nuc§tra
vasta campana.; e i T
. Los’ pequenos propletanos, que ¢s. a qulenes tocama
mgcmarse para vivir yeng rande(‘,ex se,lmpnmen dlrec- f
cibn & sus movxmlcntos a la sombxa “del’ grandc ‘ha-
-cendado : R A T B

‘\o les es dado & aquellos dlstracr sus;escasos capl-.

a]es para el ,perfeccxonamxento dela’ mdmtma por
que neccsntau para su sustento todo el fruto de su
reducula propledad . -jf~~' T

Lsto e\phca el espmtu rrencral de mcrcm que s¢
apodepa de los habltantes del campo y que no Qe im-
‘pongan mds tareas que Jas rutinarias de recorrer susf
alambradm parar- rodeo de ganados “de hcmpo en.
tnempo, -atender 4 dlas demas faenas primitivas de la
vida pasteril. | n ) ‘
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‘La falla'de compctenc]a es el'signo de la pobreza y
del atraso de un mercado industrial 6 comercial; ¥ la
competencia, como lo he dicho anteriormente, no puc-
de hacérse por los pequefios capltallstas en las con(h-
uones actuales de nuestra camp'ma C

o -
8

S

h ¢~-"‘.'»
o e

e et s N

apoblauon esta en 1a/on duecta de ]a du 131()11
"temtonal ¥y del perfeccmnamlento de ]as industri ias.
Dn cfecto, con el mcremcnto de” 1a poblacnon, con
su constante coniacto ]a mstrucuén tomar’t m ayores
'pmpormones —La rlmsnén de] trab(-,]o »n catax 4, tam~
bien, su concurso eﬁcausnmo é la obra de la produc-}
010n, cuando con el aumento de poblaclon sea mdls-.
pensable el t[‘éﬂ)&JO ‘como’ medlo de sustcntar la’
v1da. T "‘ e
Todas estas f‘uerzas combmada reaccxonando sobre7
ol espmtu nacmnal reﬂenerando 4 los’ ocwso, quen-
ven de la generos1dad de su mxsmo caracter y de sus’
-hébltos, coadyuvamn muy pmnto 4 la obra de'i ia in-
‘dustna que; es el asxento de la r1que7a y blenestar
soc1ales. : ‘ o
" Con- la dens1dad de nuestra pob]acmn rura], abun-
darén]as fuerzas ‘productivas de la tierra y. el habi-
ante de Ja.campaiia no tendré entonces que buscar la
realwacxon de sus amblclones en. la 1hclt'n amnosa
via delas’ rev oluciones. ' - -
La va]omacnon del suelo, el aurento de 10s im-
puestos que le gravan ¥ su més fAcil y rcvu]ar per-
.cepeion, seran, tambien, el resullado casi mmedlato de
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Ta 01‘fra1‘uzacxén llcl tcmtono baJo Ias hases de una
]ey agravia. .. . LA :

‘ - Conv enmdoe dé que cs 111(]1':1)e11§ablo el aner*]o dc
. as herras que todavia: comerva el Estado, como pa&o
Prév ):necesano A la’ ornam/acnon dcﬁmtnva Y& ]a
; ! 10n del cata\tro genoral y' erruros 1amhmn
, de que la propmdad mduetrnl depende csencmlmente ’
dela dmsnon; rcﬂulaxuacmn de ]as I‘xacuoncs pn-

) ce{amas, debcmos Lstudlar la solucmn de esta cuthnon

P o _..‘.o\

iR . ’ ':;;‘

W B e el \

A“lml 1da que qca la con\*emencm de cumonel de
la _propledad pubhca detentada pxcséntnsv und duda:
en qué condxuones se encuentran los actuales posee- :
) dores? :' - sl oA Lo TER
Traténdose de esta matcna, los derechos posesouos
han sxdo obJeto de mtermmables controversms en’ la’
,_‘practl(‘a del* dcrecho "sm que se haya ]legado a una
solucwn definitiva y aceptada unammemente
\uestlo Foro ha apoyado siempre los’ derechos dc
’_~los poseedoreq cuando han cstado en pu,,nat‘con cl
FISCO - - oL X . :A.‘.
Este he(ho quc se csphca I‘acxlmente, pucsto quo
{mnn su onrrcn en quees al f(no 4 quién los poseedo-
- res cnconncml:m su defensa y-nunca la del Estado,
que tlene su 10pxcscmantc legal, es una de las causas.
que,- combmadas conel dgsmtcmcs con que ¢s mirada
i swrnplc Cbt«'l parte, c\pllcan la direccion anor mal que
ha’ tomhdo la opinion corriente sobre los dcrochos
) poccscnos de los ocupantes de la tierra pul;llca.

%

'\ . '—.
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‘%c ha nlcgado, en fav or dé: esos posocdoreq quc cs
ll]JUStO pm arles:de los derechos que han-adquirido .4
ella por el hecho de poblarla ¥ en mérito . de.los tra—
baJos Y sacuﬁcms .que les:ha unpuebto su cuxdado
o \',tltulo de que'el poseedor es un e]cmcnto de la:
prosperldad mdustma] ¥ de la. nque/a pubhca, puesto
que hace ala ticrra mas accesxble al trahajo, provocan—
do emprcqae ‘rodeando de sen'undad y de "arantlas &
1 'campana se ha dicho que ueuen por ese solo h<,cho~
'd rcchoneales a] campo ocupado, y que son am ccdo-
;es 'toda clasc de c\cnmone% v preloﬂatlvas -
b Se ‘ha du,ho ‘taibien, quc lalev civil, que [ nuestro’
derecho comun La ¢stablecido Gb(JC])(,lOIICS fay oxdblcs
SIempxea los dercchos de 16s poseedores ER

Exammcmos eqms argumcntos oo PR 's_

“8i fuera cierto que los posecdores han hecho sacm :
ﬁcnos en'la,ocupacion’ ‘de la, lietra puhhca, sin: re-
‘compensa‘alguna, mnhtanan en pro de’ su causa con-~
91(161'ac10ncs de eqmdad aun cuaido’ 1o de estx 1ct0
derecho. .

Pcro, es el caso (e, no uenen sacmﬁclos 1o retnbu;-
dos en su ocupacwn, porque han sulo rccompensados
‘con creces por los produclos que la tierrales ha dado,

y por otra paric no puede- creerse que ha) an’ po-
seido la licrra agena sin provecho inmediato y alen=
tados solamente por - una futura y pwblematnca com-
pcnqamon

LLos benelicios que ha recibido ¢l E stado por e\hl
clase de poblacion, han sido un le.sull,;ulo/ﬁ(mcdxato
de Ja ocupacion, y no su resultado directo.

y -
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‘En cualquier-momento que ¢ “lesconsidere, - pues,’
los pobladores. de tierras estan indudablemente  mds
que-indemnizados de los ‘trabajos que sc impusieron
con Ja posesion de las tier ras dol Fisco.

.. Pero, sea como. fuere, los prmmpxos JUIldlCOS y- eco-
'nomlcos son demasiado. firmes & cste respecto para,
»quepuedan ser conmovldos por'ol peso - de cste gé- '
nero de consulerauone», y' ma\lmc cuando no, estan‘
justificadas. -~ e

1\dema< los que ,sostlenon que Ql Dstado debe ser_'
lxbo\ ahslmo enla ad.]udncacwn de la. tlerra, hasta el
e\tremo de hacer ,que sean: especmles en faw or de los .
‘poseedores -los princijios del ‘derecho- (,omun, los que
aspiran a un rémmcn agrario que* sea una. oscepuon
de las leyes gcner m,s S0, prctexto de llenar asi las al~'

tas - func10nes dela admlmstracxén publwa, han de
‘convemr en que estas’ ‘premisas no son de absoluta

rigorosa. aplicacion en todos-10s- caqos i s

"En efectorno todas las Nac10nes ostan en mualdad'
de condlcmnes paia que sean del mismo niodo gene-
rosas-en ]a distribucion de su - tlerra, ni ll(,nan todos
sus legltlmos fines en el desprendumento de sus dero-
chosm;-xgmamos al suelo en favor -de-los’ que lo soh—.
cilen. ey :

La Confederacion Axn(,ntnm cl Paraguay y el Bra-
sil, por ejemplo, que poséen inmensos territorios de-
siertos, sin contrariar su-marcha pueden ser mas
comp]a(‘icntcs en la adjudicacion del suelo que otros
paises y quo el nuestro, porque sin duda alguna <on
preferibles siempre los territorios poblados, sea la que
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qmora ]a calidad de sn poblacmn, ilos entexamente,
_dcsxertos e, :

“Aunque sea tardlo, cn este caso, el desar ‘rollo civili-
zador y pr o«rrcmsta Y aunque las industrias rmalcs 10
‘prosperen & paso ‘rapido, “es. una- pxedra lanzada al.
desierto que puede servir-mafiana para mmentaxlos,_-
se ‘llena, asi- el fin pohtxco de la conser\acwn del
-temtorlo, comuntamentc con la facilidad. de ]a ma-’
yor: poblacién, y por Wtimo, nadic sestendra qne. sea’
el poblador pardsito en tal grado que reduzca el valor,
‘de la - tierra- ooupada & Menos. del que tlone en su
eslado \1rgen

Lstas deswualdades que custen en las dxqtmtaS'
-'n'tclones respccto dela’ distribucion del suclo, y los®
1nconven1entes que,’ seoun “lo cxpuesto, surgen de- la
:hberalldad dzstnbutlva en nuestro P{llS, pemuaden de
-que, cuando se trata de ermr una dxsposxcwn arrrana
se debe aténder é]as partlculandades del suelo en que~
}ha de tener aphcacmn

Llegados al punto en que se encuentra la Renubhca

deste respecto y aun cuzfﬁe"su temtono etcede =)
las’ necendades natura]es de *lzv pob]amonv ofrece:;
‘anchos lxon/ontes ]as industrias rurales’ pette. No
tiene un palmo de txerra deshabxtam%g]as disposicio-
nes que -sc adopten -deben ser muy” prudentes -y su
aplicacion debe guiarse con la mayor cautela. '

-

.«

Estudiandose los derechos posesorios bajo la faz de’
nuestro derécho positivo, nos convencemos de que son
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las dxsposmones del C()dl“O le las que nwen en esta
materia.- RN L o
Aunquc a]ﬂuna; (llsposnuones r’ubm nativashan di-.
cho 1ndnstmtamentc poseedores u ocup(m/(’s cuando les :
cony oc,a‘ ] ',,'Ja denuncxa ), s, so auende asu nusmo .
fondo “se complendera que no cupo en'su ‘niente’ con-
fumln* la 1)o<exnon cizil con la mmu ul 1elat1\ amcutc
4 lastierrasfiscaled, - - ) '
\l:.stos decretos solo se propoman reso]ver uh pro-.
blema ﬁnancxcno transxtono aprox echando ]os recur-
$0S: que la \ent'z d(, tnerras proporcwnama al Lrarlo
’\‘acxona! segun e‘lo: mis .nos n e\l resan, :
A ese efecto no hama ra?ones para 'ter.cl en cuenta
lab dlstmcloneq Jundxcas de que ‘me: ocupo, porquc
solo 1mportaba un rcconoc1m1ento d '-;,pref rencxa en’

hacxon sm]p]ementb, ¥ no la resoluu(m mentiﬁca de
los derechos de los poseedores de la tierra: pubhca, N
es t mto mas. eudeutn ouanto que el Poder Ejecutivo
ne, fenm Iacultades para.; derogar dlsposwlones legis-
‘latwas vwentes, como son las ae nucstro Codmo
__CJ\J] C : SRS

}m:o, detongdmonos a]rvo mas cn ol e\émen dc
CSLla (1l'§pOSlClOl]CS Y. obsorvaromoq que, ]CJOS de
(rear-‘ prerogativas 4 ]os poseedor es’ pre~'amos, des—
conooc toda’ fucrza civil 4-su ocupacn(m ~desde que
]os emp]am con tdrmmo pcrentomo para que se

() 2de oqur,.m de 1867 y 22 de Setiombre de’ 1868.
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tprcccn{cn & denunciar, €6 7)e7m de admitir tm-c(’;'O's a
la comprd. ,
Es, por conw»umnie, el Codwo (,ml el quc n,|e los
dclechos poscsorios .en general, -y cn_este concepto
puedcn ser 101\md|cadas ‘las henac ocupadas.’-cuvo
dom]mo dxrccto resule en el PISCO. para. darlm ]a
aphcacwn que mas con\ enga.

EI Lstado lm concedldo dm cchos Y a(czoncs a ubz-~
“car tzerras fzscales, por 1ndemnudcnon de campos Y
t61 renoq de pm habla Jlspuctto palu, (olonuax, p:ua
paseos pub]u os, Y para otros obj etos. 1, 4

~Eh 1mporto de estos crédltos asc1ende actualmentc a
czento cuarenla 7/ .sznte lcguas cuadmdas, aparto dQ
otras acreonuas 1]1qmdas de la misma clase que, p01
mensura de Dgldoq y 0otros conceptoq pesan tamblen
sobre el Lramo ) deben ser satlefechns con tlerr'm ﬁ\-

‘cales. . - ' ”
. Para ammtum esta dcuda podxa umuarse, tam—

blen alouna de las dmposwlones dela le\ ag raxm

Resumlcndo los pl‘lllClpIOS e\pueﬁios en este eqtudlo,
hc crcxdo conduccnte A su claridad y-congcision for-
mu]ar male\ agraria, en. Jas-, condlclones que creo
mas convenicntes.en la actualldad






_PROYECTO DE LEY

]‘l Scnadoy la Camzua de, l\cplesentantes d(, la Re-
publlca Omcntal del Urunua), leumdos en: f\samb]oa
(;eneral decretan e R

A

~

e - ARTlCULO l° o

Los poseedoru 0 o“upar te ac taales de tierras pu~
bhcas, 6 de’sobras no compx‘endldas dentro dé liwzites
‘ aturales, dében presentarse ‘dentro-deél plazo de sczs.
mnses de la promulrraélon de. csta ley & proponer st
_compra, ante el Jumado Naclonal de IIacmnda en las
COI’ldlClOHGS y baJo ]aq penas que el]a cstablece :

~-

AR’IICULO 2° R

Fl Juzgado- \‘auonal de Hauenda dara Ja tramlta—
mén correspondlente ala. denuncxa propuesta dc,‘
compra con'audiencia dcl Fiscal del ramo, quien; des-
pues'de sustanmada dictaminar4 sobre su mérito, cle-

vandose. con-esto al Poder I‘Jecutlvo para su adm]sxén
0 1‘ccha/o, segun proceda .

.. AR'l‘lCUIO 3.°

L.

El Fisco se reservard, p(ua fines de_ uso pubhco las-
tictras que puedan corresponderle con arreglo & csia
le\ -pudiendo, no obstante, ser vendidds & " oro ) a



-precm (\e 1asauon.. destmandose sus pmductos, en -
este caso, & ensanchar (‘olomaS\ A ]as domas meJo—-
ras de la- mduqtna rural

AercULo 4° o

©RI posccdor do tnerras que “atin cuando tuvwr A
11tu]o translativo dc domlmo emanado’ de] l’N 0, eS¢
titulo ado]emel ade a]e;una nnpcrfeccwn Serd cscntu—
'mdo en propxedad subsanéndosc cl refcmdo htulo en
es ta f‘orma ' '

‘ - v

1 Se le° <oncederé ﬂrracrosamentc la rmtad dol

== campo denunciado; - . -

2.° Pagara. con derechos : _;ubicgr una- mmrta‘
partc,} NN o . \',' . . '~

A La otra pzu te se la reservaré el rleO .o
R ARTICULO 5° g ';’.:;."

E. poaeodor W ocupantc que no posqycm en nrtud

de titulo u‘ans]mno -de pr opleda(l serd cccnturado

en ]a forma qmmonto

1. Pagara con derechos a- ubncfu 11erras ﬁscales
. una tercera parte o S :
2 Otra tercera parte enoro y & precio do iasacwn

“en cmco auuahdadm sucesx\ as,  con hxpoteca
dcl mismo_campo; y !
3.0-La otra parte quedara a f'n or del Fisco.

ARTICULO 6.*

,os pomcdoxes U ocupantes de lierras publmas que
1o s¢ presenten deniro del plazo seiialado en el articu:
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lo 1.2 & formalma,r plopuosta perdcran los Lwom&
que’ les conccdo osta. ley; pudlcndo ser dcnunuadas-,

csas tlcu‘as por telceros, no ocupantes - .

o AR'IICULO A

Vencldo el p]azo que determma ‘el” articule 1.%
.cualqulera pucde. denunciar las tierr as ﬁscales que no’
‘hubleren salido.-del domuno del PISLO, con. arrcwlo a
]as ]eyes generales v é las condncmnes de esta ley

. -
R

Bt ARTICULO 8.°.

Ll lm Cem xlenuncmnic dﬂbera nreséntarse ante el
Jumado N. (lc Hacxenda cn el selio COrresponchento
Y haclendo & su costa las Jushﬁcacmnes ‘que- crea’
'necesanaQ €l F1scal del ramo, para elc\arse lueﬂo su -

‘dcnuuma a] admxsu’m del PiE, Y e
an] ¢aso e snr admltlda Ia denunua, no habrzi\
l'mar uwmbé'fso n guno ,' R .

. -

ARTlCULO 9 o

1"1 tercer donuncmntc perc1b1ra una cuarta parte
de] arcn delas tieri "as dclfuncmdas, uhavez que fueren
dec]aradas ﬁscales Jpor scntcnua eJecutorxada ) po1
:transncuon aplobada c .

Una teccera parte de} area 1'est'mto podra adqul ‘
rnla el ocupanto por tltulos a ublcal‘, y ]0 dcmae per-

tonocom al Fisco” v

e . ARTICULO 10° e

Sefruu el concq;to en que’se admilicre la denuncla
1 todos los €asos (ue estableee esfa- ley, se procede-
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rédla melisura judicial-del cétmpb' por el Agrimen-,
sor quo nombre Ja parte, conjuntament > con un Vocal
-de'la . Ducccmn General. de. Obras Pub]lcas por la
parte de] I<1sc0, los cualcs ublcarau los ‘derechos; dc,
,_cada uno, seﬂun corrcsponde, mtervlmendo el Jue/,
de mensuta pmadmmn la discordia que hubiere.” -

“En todo lo demﬁs se obsery varan’ las dlsposwloncs
contenidas cu cl/htulo 1‘cqpect1\o dcl Cédloo de PIO-
-ccdumenws : SO

e : i Al"l‘ICULO ll °

Ouedan yigenies: ] s hmPOSlClOHGS Jegdlcs rcxau\ as
‘4la presc. lpcwn de i.erras pubhcas debnendo pre-
~sentarse los que se cons1deren favoremdog por ella
dentro del p]ayo que ¢ etermma el arhcu]o 1.° &los.

o[ectos que haya lugar en derecho, S0- pena de consn-
. derarse 1cnuncmda aquel]a esuepc.on

; 5 ~ARTICULO 12.°

- I.a promu] 1c10n de ¢sta Ley se lmra en la Capltal
yen ]as cmdades Y vxllas de los demds DepaLtamcntoq

- . B Y

- e AR.TKCULO 13.°

Quedan dcrogadas todas las ]eyes (ue =e opongan
Ala prcscnte

1 AR’NCULO 14°
Comumqueqe, ele.

PEDRO FIGARI.
- En cumplimicnto del art. 53 del Reglamento.

V.? B.° —ART. TEKRA



Proposiciones -accesorias .

-
v ‘

Cuando hay oposicion entre los fundamentos del derecho y la
aplicacion de una ley, ¢l magistrado debe optar porlo primero.
El articulo 17 d(‘l(Odl"‘O (,mldcbe, pucc reformarse.

Las naciones deben descs nm' 11 guerra conie medlo de ha-
cer clectivo el derecho interis wloml .
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